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ओवर�यू 

इस ��तवेदन म� ` 1,711.40 करोड़ के राज�व अथा�पि!त स"हत ''खदान एवं भू-�व�ान 

�वभाग क� काय��णाल�'' पर एक �न&पादन लेखापर)*ा तथा कर+, ,याज, पेन.ट) के 

अनु1 2हण/कम उ1 2हण, उ!पाद शु.क, �टॉ8प शु.क, या9ी एवं माल कर, राय.ट) इ!या"द 

के अनु1 2हण/कम उ1 2हण से संबं=धत 27 उदाहरणदश�क अनु@छेद शाBमल हC। 

1. अ�याय-1 
 

सामा य 

वष� 2016-17 के दौरान ` 52,496.82 करोड़ कL तुलना म� वष� 2017-18 के Bलए  

राMय सरकार कL कुल राज�व �ािNतयां ` 62,694.87 करोड़ थी। इसम� से, 80 ��तशत कर 

राज�व (` 41,099.38 करोड़) तथा कर-BभSन राज�व (` 9,112.85 करोड़) से एकT9त Uकए 

गए थे। शेष 20 ��तशत भारत सरकार से WवभाMय संघीय कर+ के राMय के "ह�से  

(` 7,297.52 करोड़) तथा सहायता अनुदान (` 5,185.12 करोड़) के Yप म� �ाNत Uकया 

गया था। Wपछले वष� से राज�व �ािNतय+ म� ` 10,198.05 करोड़ (19.43 ��तशत) कL  

वWृ[ थी। 

(अनु#छेद 1.1.1) 

Tब\L कर/मू.य व=ध�त कर, राMय उ!पाद शु.क, �टा8प शु.क तथा पंजीकरण फLस,  

माल एवं याT9य+ पर कर, वाहन+ पर कर तथा कर-BभSन �ािNतय+ कL 314 इकाइय+ के 

अBभलेख+ कL वष� 2017-18 के दौरान कL गई नमूना-जांच ने 22,744 मामल+ म� कुल  

` 3,298.68 करोड़ के अव�नधा�रण/कम उ1 2हण/अनु1 2हण/राज�व कL हा�न दशा�ई।  

वष� 2017-18 के दौरान, Wवभाग ने 5,743 मामल+ म� ` 1,525.34 करोड़ के अव�नधा�रण 

�वीकार Uकए। इनम� से, Wवभाग ने वष� 2017-18 के दौरान 164 मामल+ म� ` 29.66 करोड़ 

वसूल कर Bलए थे। 

(अनु#छेद 1.11) 

2. अ�याय-2 
 

(ब*+य,, �यापार पर कर/वैट 

माल एवं सेवा कर (जी.एस.ट).) का काया�S वयन 1 जुलाई 2017 से Uकया गया था। 

जी.एस.ट). माल एवं सेवाओं कL राM यआंतcरक आपू�त� पर (मानव उपयोग के Bलए अ. कोहल 

एवं पांच Wव�न"द�& ट पेdोBलयम उ! पाद+ के अ�तcरe त) पथृक Yप से परंतु एक साथ क� f 

(सी.जी.एस.ट).) और राM य (एस.जी.एस.ट).)/संघ राM य *े9 (यू.ट).जी.एस.ट).) के 1वारा 

लगाया जाता है। आगे, एकLकृत जी.एस.ट). (आई.जी.एस.ट).) माल एवं सेवाओं (आयात 

स"हत) कL अंतरा�M यीय आपू�त� पर लगाया जाता है और आई.जी.एस.ट). लगाने कL एकमा9 

शिeत संसद के पास है। 1 जुलाई, 2017 से �नयम+/Wव�नयम+ म� बार-बार पcरवत�न हुए हC, 

िजसके पcरणाम� वYप जी.एस.ट). �नधा�cरत �U\याओं के काया�S वयन नह)ं हुए। आगे, आई.ट). 

समाधान पूण� Yप से WवकBसत Uकया जाना था और cरटन�स फाईल करने के बारे म� सम� या 

का समाधान नह)ं हुआ था। Wवभाग 1वारा ल)गेसी कर �णाल) से संबं=धत सम� याओं को 

क� f)भूत i यव� थाओं के माj यम से शीk सुलझाने कL आवm यकता है। 

(अनु#छेद 2.3)    
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आबकार) एवं कराधान Wवभाग ने अपंजीकृत डीलर+ कL पहचान को सरल करने के Bलए अS य 

Wवभाग+ से सूचना सं2हण के Bलए �णाल) � थाWपत नह)ं कL। अपंजीकृत ठेकेदार+ से कर कL 

अवसूल) के मामले, कर-�नधा�रण �ा=धकाcरय+ 1वारा सिृजत अ�तcरe त मांग पर , याज का 

उ12हण न करना, कर का उ12हण न होना, वैट डी-1 फाम� के दYुपयोग के Bलए कर व 

जुमा�ना का न लगाना और कर कL गलत दर लागू होने के कारण कर और , याज का कम 

उ12हण आई.ट).सी. के अ�तcरe त लाभ कL अनुम�त के कारण कर का अव�नधा�रण, ठेकेदार+ 

1वारा सकल टन�ओवर (जी.ट).ओ.) का �छपाव और एमने�ट) � कLम के अधीन कर के कम 

�नधा�रण के p& टांत देखे गए, िजनके पcरणाम� वYप ` 79.78 करोड़ के राज� व कL हा�न हुई। 

(अनु#छेद 2.4) 

कर-�नधा�रण �ा=धकार) ने फामq के स! यापन के Tबना कर कL cरयायती दर कL अनुम�त दे द) 

िजसके पcरणाम म� ` 3.53 करोड़ के कर का अव�नधा�रण हुआ। इसके अ�तcरe त,  

`̀̀̀ 10.59 करोड़ का जुमा�ना भी उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.5) 

कर-�नधा�रण �ा=धकार) 1वारा कम टन�ओवर पर कर के �नधा�रण के पcरणाम�वYप  

` 13.19 करोड़ के कर का अव�नधा�रण हुआ। इसके अ�तcरe त, ` 43.62 लाख का जुमा�ना 

भी उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.6) 

कर-�नधा�रण �ा=धकार) ने �नधा�रण को अं�तम sप देत ेसमय अवैध ‘एफ’ फामq के WवY[ 

�ेषण Tब\L के लाभ कL अनुम�त दे द) िजसके पcरणाम� वYप ` 1.78 करोड़ के कर का 

अनु12हण हुआ। इसके अ�तcरe त, ` 5.34 करोड़ का जुमा�ना भी उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.7) 

कर-�नधा�रण �ा=धकाcरय+ 1वारा इनपुट टैe स \ेvडट (आई.ट).सी.) कL कम वापसी/वापसी न 

करने के पcरणाम� वYप ` 9.04 करोड़ कL आई.ट).सी. का अ=धक लाभ "दया गया। 

(अनु#छेद 2.8) 

कर-�नधा�रण �ा=धकार) ने �नधा�रण को अं�तम sप देत ेसमय डयूट) एनटाईटलम�ट पासबुक 

(डी.ई.पी.बी.) जो डीलर 1वारा बेचा नह)ं गया को खर)दने के Bलए अदेय आई.ट).सी. दावा कL 

अनुम�त दे द) िजसके पcरणाम� वYप ` 2.89 करोड़ के इनपुट कर कL गलत �दानगी हुई। 

इसके अ�तcरe त, ` 1.73 करोड़ का , याज भी उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.9) 

कर-�नधा�रण �ा=धकार) ने �नधा�रण को अं�तम sप देत ेसमय ` 7.08 करोड़ मू. य कL मद+ 

कL Tब\L को कर मुe त माल के तौर पर �नधा�cरत कर "दया। तथाWप, ये मद� 5.25 ��तशत 

और 13.125 ��तशत कL दर पर कर योw य हC। इसके पcरणाम� वYप ` 43.31 लाख कL 

राBश के वैट का अनु12हण हुआ। इसके अ�तcरe त, ` 24.53 लाख का , याज भी  

उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.10) 

कर-�नधा�रण �ा=धकाcरय+ 1वारा पcरगणना म� गलती के कारण ` 41.46 लाख राBश के कर 

का अव�नधा�रण था। 

(अनु#छेद 2.11) 
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कर-�नधा�रण �ा=धकाcरय+ ने �नधा�रण को अं�तम sप देत े समय दो डीलर+ 1वारा कर के 

WवलंTबत भुगतान पर ` 27.77 लाख के , याज का उ12हण नह)ं Uकया। 

(अनु#छेद 2.12) 

कर-�नधा�रण �ा=धकार) ने �नधा�रण को अं�तम sप देत े समय Wव\ेता डीलर+ से खर)द का 

स! यापन Uकए Tबना इनपुट टैe स \ेvडट के लाभ कL अनुम�त दे द) िजसके फल� वYप  

` 1.28 करोड़ के इनपुट टैe स \ेvडट कL गलत �दानगी हुई। इसके अ�तcरe त,  

` 3.83 करोड़ का जुमा�ना भी उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.13) 

कर-�नधा�रण �ा=धकाcरय+ ने, �नधा�रण को अं�तम sप देत ेसमय 13.125 ��तशत कL बजाय 

5/5.25 ��तशत कL गलत दर पर कर का उ12हण Uकया िजसके पcरणाम� वYप  

` 2.12 करोड़ के कर का अव-�नधा�रण हुआ। इसके अ�तcरe त, ` 1.27 करोड़ का , याज भी 

उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.14) 

कर-�नधा�रण �ा=धकाcरय+ ने �नधा�रण को अं�तम sप देत े समय, दो डीलर+ को  

` 27.15 लाख के कर जमा करने के गलत लाभ कL अनुम�त दे द)। इसके अ�तcरe त,  

` 14.96 लाख का , याज भी उ12ाrय था। 

(अनु#छेद 2.15) 

3. अ�याय-3 
 

रा@य उBपाद शुDक 

अ�ैल 2015 से जनवर) 2017 कL अव=ध के Bलए 195 लाइस�सधाcरय+ 1वारा  

` 149.19 करोड़ कL लाइस�स फLस के WवलंTबत भुगतान पर , याज के अनु12हण के  

` 3.95 करोड़ कL हा�न थी। 

(अनु#छेद 3.3) 

ठेकेदार+ 1वारा कोटा कम उठाने पर डी.ई.ट).सी. (आबकार)) कL पेन.ट) का उ1 2हण करने म� 

Wवफलता के पcरणाम� वYप ` 2.71 करोड़ के राज� व कL हा�न हुई। 

(अनु#छेद 3.4) 

Wवभाग 1वारा मूल आबं"टय+ से लाइस�स फLस कL अंतर)य राBश वसूल करने के Bलए कार�वाई  

�ारंभ करने म� Wवफलता के पcरणाम�वYप ` 1.88 करोड़ के सरकार) राज�व कL वसूल)  

नह)ं हुई। 

(अनु#छेद 3.5) 

वाहन+ कL ज, ती के एक से तीन वषq के समापन के बाद भी Wवभाग, उनकL नीलामी करके 

या भूBम राज�व के बकाया के Yप म� वसूल) 1वारा अवैध शराब के �वाBम!व के Bलए दोWषय+ 

से ` 73.84 लाख कL संपूण� पेन.ट) वसूल करने के Bलए काय�वाह) आरंभ करने म�  

Wवफल रहा। 

(अनु#छेद 3.6) 
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Wवभाग 1वारा दकुानदार+ से देय लाइस�स फLस के WवY[ सहभा=गता फLस का राM य आबकार) 

नी�त के उ. लंघन म� अ�नयBमत समायोजन अनुमत Uकया गया था पcरणाम� वYप सरकार को 

` 31.20 लाख के राज�व कL हा�न हुई। 

(अनु#छेद 3.7) 

4. अ�याय-4 
 

:टाEप शुDक 

पyा करार+ का साधारण करार+ के Yप म� गलत वगzकरण के कारण खनन पyे के  

30 द� तावेज+ पर अपया�N त Yप से � टा8 प लगाए गए िजसके पcरणाम� वYप ` 24.36 करोड़ 

के � टा8 प शु. क और पंजीकरण फLस का कम उ12हण हुआ। वाWष�क औसत Uकराए कL 

गणना के Bलए वाWष�क वWृ[ को j यान म� न रखने और 25 मामल+ म� � टा8 प शु. क कL 

गलत दर लगाने के पcरणाम� वYप ` 13.17 करोड़ के एस.डी. और आर.एफ. कL कम  

वसूल) हुई। 

हcरयाणा खदान एवं भू-Wव{ान Wवभाग, हcरयाणा पय�टन �नगम, हcरयाणा रोडवेज, नगर 

�नगम+ के 411 करार+ के पyा Wवलेख+ के गैर-�न& पादन और मोबाईल टावर+ के पyा Wवलेख+ 

के गैर-पंजीकरण के पcरणाम� वYप ` 26.90 करोड़ के � टा8 प शु. क और पंजीकरण फLस का 

कम उ12हण हुआ। 

(अनु#छेद 4.3) 

पंजीकरण �ा=धकाcरय+ 1वारा 10 Tब\L Wवलेख+ का Tब\L करार कL बजाए संयुe त करार के 

Yप म� गलत वगzकरण Uकया गया िजसके पcरणाम�वYप ` 5.99 करोड़ के �टा8प शु.क एवं 

पंजीकरण फLस का कम उ1 2हण हुआ। 

(अनु#छेद 4.4) 

कलैe टर 1वारा cरहायशी/i यावसा�यक संपि!त के Bलए �नधा�cरत कL गई दर+ कL बजाय  

कृषीय भूBम के Bलए �नधा�cरत दर+ पर 74 Wवलेख पंजीकृत Uकए गए थे पcरणाम� वYप  

` 4.69 करोड़ के � टा8 प शु. क और पंजीकरण फLस का कम उ12हण हुआ। 

पंजीकरण �ा=धकाcरय+ ने नगरपाBलका कL सीमाओं के भीतर पड़ने वाले 1,000 वग� गज से 

कम *े9 वाले 100 N लॉट+ के Tब\L Wवलेख+ का आवासीय भूBम कL बजाय कृषीय भूBम के 

Bलए �नधा�cरत दर+ पर गलत �नधा�रण Uकया पcरणाम� वYप ` 2.45 करोड़ के � टा8 प शु. क 

और पंजीकरण फLस का कम उ12हण हुआ। 

(अनु#छेद 4.5) 

पंजीकरण �ा=धकाcरय+ ने Tब\L पर ह�तांतरण का �नमु�eत Wवलेख के Yप म� गलत वगzकरण 

Uकया और कलैeटर दर के अनुसार ` 1.71 करोड़ कL बजाय केवल ` 10,920 के �टा8प 

शु.क तथा पंजीकरण फLस का उ1 2हण Uकया पcरणाम�वYप ` 1.71 करोड़ के एस.डी. तथा 

आर.एफ. का कम उ1 2हण हुआ। 

(अनु#छेद 4.6) 
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ह�तांतरण Wवलेख+ के 53 द� तावेज+ म� जो खून के cरmत+ से अलग अSय iयिeतय+ के प* 

म� थे, �टा8प शु.क कL अ�नयBमत छूट के पcरणाम�वYप राMय राजकोष को ` 88.78 लाख 

के राज�व कL हा�न हुई। 

(अनु#छेद 4.7) 

पंजीकरण �ा=धकाcरय+ ने �ाइम खसरा भूBम को कृषीय भूBम पर �नयत दर से गलत �नधा�रण 

Uकया पcरणाम�वYप ` 0.87 करोड़ के �टा8प शु.क का कम उ1 2हण हुआ। 

(अनु#छेद 4.8) 

21 मामल+ म� Uकसान+, िजSह+ने आवासीय/वा|णिMयक भूBम खर)द) तथा पांच मामल+ म� 

मुआवजा �ाN त करने के दो वष� बाद कृषीय भूBम खर)द), को �टा8प शु.क तथा पंजीकरण 

फLस कL अ�नयBमत छूट अनुमत कL गई थी िजसके पcरणाम�वYप ` 25.51 लाख के 

एस.डी. तथा आर.एफ. का अनुद2हण/कम उ12हण हुआ। 

(अनु#छेद 4.9) 

5. अ�याय-5 
 

वाहन,, माल एवं या(Gय, पर कर 
 

पHरवहन �वभाग  

माल ढोने वाले 1,584 वाहन+ के माBलक+ ने वष� 2016-17 के दौरान माल कर जमा नह)ं 

करवाया पcरणाम�वYप ` 1.62 करोड़ के माल कर कL वसूल) नह)ं हुई। इसके अ�तcरeत  

` 61.33 लाख का ,याज भी उ1 2ा~ य था। 

(अनु#छेद 5.3) 

माल ढोने वाले 1,305 वाहन+ के माBलक+ ने वष� 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान टोकन 

टैeस जमा नह)ं करवाया पcरणाम�वYप ` 18.42 लाख वसूल) नह)ं हुई। इसके अ�तcरeत  

` 36.84 लाख कL पेन. ट) भी उ1 2ा~ य थी। 

(अनु#छेद 5.4) 

6. अ�याय-6 
 

अ य कर तथा कर-Jभ न �ािLतयां 
 

खदान एवं भू-�व�ान �वभाग 

‘‘खदान एवं भू वै{ा�नक Wवभाग कL काय��णाल)’’ पर �न& पादन लेखापर)*ा म� ठेकेदार+ 1वारा 

अनुबंध+ के WवलंTबत �न& पादन/�न& पा"दत न Uकए जाने, बोल) जमानत कL शेष राBश के 

WवलंTबत जमा करने/जमा न करने, ठेकेदार+ से संWवदा राBश और उस पर , याज कL माBसक 

Uकm त+ के कम जमा करने/जमा न करने के मामले �कट Uकए, ठेकेदार+ के साथ-साथ सरकार 

1वारा एम.एम.डी.आर.आर. �न=ध म� कम अंशदान था और Wवभाग 1वारा �न=ध कL अपया�N त 

मॉनीटcरगं थी। � टोन \शर पcरचाBलत करने के लाईस�स+ के नवीकरण म� Wवलंब, �ट भ�ा 

� वाBमय+ से रॉय. ट), अ�तcरe त रॉय. ट) और उस पर , याज कL कम वसूल)/अवसूल) के 

मामले भी देखे गए थे पcरणाम� वYप ` 1,476.21 करोड़ के राज� व कL हा�न हुई। 
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• कुल 95 ठेकेदार� म� से 77 ठेकेदार� ने पांच से 891 �दन� क� देर� से अनुबंध� का 

�न  पादन !कया और नौ ठेकेदार� ने अनुबंध� का �न  पादन नह�ं !कया गया। 

(अनु� छेद 6.3.8.2) 

• ठेकेदार�/प)ाधारक� *वारा वा,ष.क सं,वदा रा/श/डडे र�ट के 25 4�तशत के बराबर 

जमानत जमा रखनी अपे9:त है, िजसम� से 10 4�तशत नीलामी के समय 4ारं/भक 

बोल� जमानत के Aप म� बोल� जमा क� जाएगी और शेष 15 4�तशत बोल� जमानत 

खनन पCरचालन शुA होने से पहले या लेटर ऑफ इट�ट जार� करने क� �तGथ से  

12 मास क� अवGध I यतीत होने से पूव., जो भी पहले हो, जमा क� जाएगी।  

59 ठेकेदार� ने ` 132.02 करोड़ क� बोल� जमानत क� शेष रा/श तीन से 854 �दन� 

क� ,वलंब के साथ जमा क� और 11 ठेकेदार� ने ` 29.28 करोड़ क� बोल� जमानत 

क� शेष रा/श जमा नह�ं क� गई। 

(अनु� छेद 6.3.8.3 (i) तथा (ii)) 

• ,वभाग ने ` 808.21 करोड़ के सं,वदा रा/श के कम जमा करवाने/जमा न करवाने के 

/लए 69 ठेकेदार� के ,वAQ कार.वाई नह�ं क�। ` 347.63 करोड़ का R याज भी उ*TाUय 

था। 

(अनु� छेद 6.3.9.1) 

• ,वभाग ने खदान और ख�नज ,वकास, पुनAQार एवं पुनवा.स �नGध म�  

` 49.30 करोड़ कम जमा करने/जमा न करने के /लए 48 ठेकेदार� के ,वAQ कार.वाई 

नह�ं क�। ` 17.44 करोड़ का R याज भी उ*TाUय था। 

(अनु� छेद 6.3.9.3) 

• सरकार ने खदान एवं ख�नज ,वकास, पुनAQार एवं पुनवा.स �नGध म� अपने �हV से का 

` 17.70 करोड़ रा/श का अंशदान जमा नह�ं करवाया। 

(अनु� छेद 6.3.9.4) 

• सरकार ने खदान और ख�नज ,वकास, पुनAQार एवं पुनवा.स �नGध म� ` 4.61 करोड़ 

का R याज WेXडट नह�ं !कया। 

(अनु� छेद 6.3.9.5) 

• चय�नत रेत और बोYडर/बजर� खदान� के भू-Vथा�नक सव[:ण से पता चला !क  

खनन योजनाओं म� �दए गए खनन V थल� के को-ओXड.नेट साइट �नर�:ण पर दशा.ए 

गए को-ओXड.नेट से /भ^ न थे।  

(अनु� छेद 6.3.11.1) 

• रेत ख�नक� *वारा नद� के 4वाह म� बाधा के कारण नद� का 4वाह :े_ बदल  

गया था। 

(अनु� छेद 6.3.11.3) 

• 4,139 `ट भaा V वा/मय� म� से 181 मामल� म� रॉयY ट� एवं अ�तCरc त रॉयY ट� के 

तौर पर ` 0.53 करोड़ जमा नह�ं करवाए। ` 0.24 करोड़ का R याज भी उ*TाUय था। 

(अनु� छेद 6.3.13.1) 


